
Изх. № E-31-00-037697
Дата: 31.08.2015 г.
СТАНОВИЩЕ

за осъществен предварителен контрол

по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП

ВЪЗЛОЖИТЕЛ

	Официално наименование
	Община Перник

	Адрес
	гр. Перник – 2300, пл. „Свети Иван Рилски“ № 1А

	Партиден номер в РОП
	00589


ПРОЦЕДУРА
	Уникален номер в РОП
	0
0
5
8
9
2
0
1
5
0
0
1
8


	Основание за откриване
	чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП

	Обект на поръчката
	 FORMCHECKBOX 
 Строителство     FORMCHECKBOX 
 Доставки      FORMCHECKBOX 
 Услуги

	Предмет на поръчката
	Допълнителни СМР на обект: „Основен обект на интервенция: УПИ I за ОбНС и озеленяване, кв. 208; УПИ I за озеленяване, кв. 206, УПИ ІІ за пешеходна зона, озеленяване и търговия, кв. 211; УПИ VII за кино, жил. стр. и обществено обслужващи дейности, кв. 1; Част от УПИ I Дворец на културата, кафе, аперитив, озеленяване и пешеходна зона, кв. 1; улица от ос.т. 9261 до ос.т. 1255; улица от ос.т. 1190 до ос.т. 1260, УПИ I за озеленяване и трафопост, кв. 215, ул. Търговска /между ул. Райко Даскалов и ул. Кракра” в рамките на проект „Зелена и достъпна градска среда, град Перник”


СТАНОВИЩЕ
	След извършен преглед на изпратените материали във връзка с откриването на процедура на договаряне без обявление се установи следното:
1. Правно основание – чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП

Посоченото от възложителя правно основание изисква едновременно да са изпълнени следните условия:

а)  наличие на предходен договор с обект услуга или строителство;
б)  настъпване на непредвидени обстоятелства, по смисъла на § 1, т. 14б от ДР на ЗОП;

в)  в резултат от непредвидените обстоятелства се поражда необходимост от допълнителна услуга или строителство;

г) невъзможност допълнителната услуга или строителство да се раздели технически или икономически от предмета на договора без значителни затруднения за възложителя или въпреки че може да се раздели, е съществено необходима за изпълнението му;
д) общата стойност на поръчките, с които се възлагат допълнителни услуги или строителство, да не надвишава с 50 на сто от стойността на основната поръчка;

е) поканата е изпратена до изпълнителя на предходния договор.

2. Мотиви на възложителя и представени доказателства
В Агенцията по обществени поръчки е получено Решение № 178 от 14.07.2015 г. на кмета на Община Перник за откриване на процедура на договаряне без обявление на основание чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП. В решението възложителят е посочил мотиви, свързани с избора на процедура, в подкрепа на които е представил заверени копия на следните документи:
1. Договор за строителство № BG161PO001/1.4-09/2012/021-S-7/20.01.2014 г., сключен между Община Перник и ДЗЗД „Обединение Перник 2013“, след проведена открита процедура по ЗОП, по обособена позиция /ОП/ № 1, с предмет: „СМР на обект: УПИ I за ОбНС и озеленяване, кв. 208; УПИ I за озеленяване, кв. 206, УПИ ІІ за пешеходна зона, озеленяване и търговия, кв. 211; УПИ VII за кино, жил. стр. и обществено обслужващи дейности, кв. 1; Част от УПИ I Дворец на културата, кафе, аперитив, озеленяване и пешеходна зона, кв. 1; улица от ос.т. 9261 до ос.т. 1255; улица от ос.т. 1190 до ос.т. 1260, УПИ I за озеленяване и трафопост, кв. 215, ул. Търговска /между ул. Райко Даскалов и ул. Кракра”. В чл. 8 (1) е записано, че изпълнението на работите по настоящия договор е съгласно предложения от изпълнителя срок от 242 календарни дни и график за изпълнение на поръчката, неразделна част от договора. В чл. 7 (3) е отбелязано, че срокът на договора започва да тече след съставянето на протокола по чл. 7 (2) и изтича с въвеждането на обекта в експлоатация. В чл. 13 (1) е посочено, че цената на договора е 3 948 691.06 лв. без ДДС и включва всички разходи, необходими за извършване на СМР, в съответствие с инвестиционните проекти, така че обектът да бъде въведен в експлоатация. 
2. Количествена сметка, в която са посочени видовете допълнителни СМР и тяхното количество.
3. Писмо, изх. № 13/СЛУ-754-7/30.06.2014 г. от кмета на Община Перник до министъра на регионалното развитие относно подмяна на водопроводната мрежа под пл. „Кракра Пернишки“, гр. Перник, Община Перник в рамките на проект „Зелена и достъпна градска среда“. В писмото се посочва, че във връзка с реалзацията на проекта, с писмо, изх. № 13/СЛУ-754/23.01.2014 г. Община Перник е уведомила експлоатационните дружества, да съобразят инвестиционните си намерения и програми за 2014 г., с ограниченията, налагани по Оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013 г.“. Допълва се, че по инициатива на Община Перник, на 21.02.2014 г. е проведена среща с представители на експлоатационните дружества, с цел съгласуване на сроковете, методите и етапите на ремонтните и инвестиционни дейности по стопанисваната от дружествата инфраструктура, попадаща в обхватана проекта. Посочва се, че по данни на „В и К“ ЕООД – гр. Перник, в района на пл. „Кракра Пернишки“, дружеството експлоатира 4 бр. водопроводи с диаметри от Ф75 до Ф700. Допълва се, че водопроводите са амортизирани и търпят чести аварии и ремонти, поради което от дружеството смятат, че подмяната им е наложителна. Изтъква се, че на последващи срещи между представители на Община Перник и „В и К“ ООД – гр. Перник е постигнато принципно споразумение, част от строително-монтажните дейности да бъдат поети от Община Перник, а „В и К“ ООД – гр. Перник да извърши за собствена сметка, доставката на материали и монтажните работи за подмяната на водопроводите. За целта Общинският съвет – Перник е приел съответните решения. В писмото се посочва, че до този момент /30.06.2014 г./, въпреки искането на Община Перник, „Водоснабдяване и канализация“ ООД – гр. Перник не е предприело конкретни действия по реализацията на проекта, поради липса на средства. Пояснява се, че СМР по проекта напредват, като евентуалното закъснение на подмяната на водопроводите, би довело до неизпълнение на условията по договора за безвъзмездна финансова помощ, със съответните санкции към бенефициента. 
4. Протокол № 4 от заседание на Общинския съвет - Перник, проведено на 03.04.2014 г., с прието Решение № 694, с което се задължава представителят на Община Перник в Общото събрание на съдружниците на „В и К“ ООД – гр. Перник да внесе предложение за задължителна подмяна на водопроводната мрежа под пл. „Кракра Пернишки“ в рамките на проект „Зелена и достъпна градска среда, гр. Перник“, която да е за сметка на дружеството.

5. Протокол № 6 от заседание на Общинския съвет - Перник, проведено на 29.04.2014 г., с прието Решение № 735, с което се приема предложения от „В и К“ ООД – гр. Перник бизнесплан за развитието на дейността на дружеството, като се допълва приложеният списък с предложения на кметовете на населени места в Община Перник, с т. 22 – ремонт на водопроводна мрежа в централна градска част – гр. Перник, на стойност до 300 000 лв.  
6. Протокол № 9 от заседание на Общинския съвет - Перник, проведено на 17.06.2014 г., с прието Решение № 763, с което се задължава председателят на Общинския съвет – Перник и кметът на Община Перник да изпратят писмо до МРРБ – мажоритарен собственик на „В и К“ ООД – гр. Перник относно подмяна на водопроводната мрежа под площад „Кракра Пернишки“ в рамките на проект „Зелена и достъпна градска среда, гр. Перник“.
7. Списък на предложените от кметовете на кметства на територията на Община Перник обекти за включване в бизнес-плана през 2014-2015 г., където под № 21 е посочено – ремонт на водопроводна мрежа на ЦГЧ – Перник.
8. Подробен устройствен план на урегулираните поземлени имоти, предмет на допълнителни СМР по настоящото договаряне. 
9. Схема за армиране на доливка върху борда в мащаб 1:75 и спесификация за един фонтан.
10. Писмо от ЧЕЗ „Разпределение България“ АД до кмета на Община Перник, заведно с вх. № 13/СЛУ-2538-209/29.12.2014 г., относно писмо, изх. № 13/СЛУ-2538-197/10.11.2014 г. на Община Перник за проект „Зелена и достъпна градска среда гр. Перник“, подобект: „УПИ ІІ за пешеходна зона, озеленяване и търговия, кв. 211; УПИ VII за кино, жил. стр. и обществено обслужващи дейности, кв. 1; Част от УПИ I Дворец на културата, кафе, аперитив, озеленяване и пешеходна зона, кв. 1; улица от ос.т. 9261 до ос.т. 1255; улица от ос.т. 1190 до ос.т. 1260“. С писмото се потвърждава получената от специалисти на дружеството информация, че в трафопост „Дворец на културата“ и в трафопост „Профсъюзен дом“ няма свободни мощности за захранване на нови клиенти, както и че в цитираните трафопостове не е възможна подмяната на съществуващите трансформатори с нови с по-голяма мощност. Допълва се, че в близост до зоните, изброени в предстоящия за изпълнение проект, се намира трафопост „Банка“, от който е възможно да се захранват нови обекти с исканата мощност от 150 kW, поради което е необходимо за всеки нов обект да се подаде отделно заявление за присъединяване.
В поле V.3) на решението е отбелязано, че настоящото договаряне е свързано с предходна процедура за възлагане на обществена поръчка, информация за която е публикувана в Регистъра на обществените поръчки /РОП/ под уникален № 00589-2013-0021. След извършена справка в РОП се установи, че под посочения уникален номер е публикувана информация за проведена от възложителя „открита“ по вид процедура по ЗОП, с предмет: „Избор на изпълнител на СМР в рамките на проект на Община Перник „Зелена и достъпна градска среда, гр. Перник” съфинансиран от Европейския съюз чрез Европейски фонд за регионално развитие чрез Оперативна програма „Регионално развитие 2007 – 2013”, с 11 обособени позиции. Процедурата е открита с Решение № 105 от 14.08.2013 г. В поле II.3) на обявлението е посочено, че крайният срок за изпълнение на поръчката е 10 месеца. От публикуваната в РОП информация за сключен договор се установи, че в резултат на проведената открита процедура по ЗОП, по обособена позиция /ОП/ № 1 е сключен договор № 021-S-7 от 20.01.2014 г. с ДЗЗД „Обединение Перник 2013“, на стойност 3 948 691.06 лв. без ДДС. В РОП не е публикувана информация за изпълнението на договора по ОП № 1.
В поле V.3) на решението и т. III на приложената покана е посочено, че прогнозната стойност на допълнителното строителство е на обща стойност 715 000.00 лв. без ДДС.
Видно от поле V.2) на решението и поканата за участие в договарянето, същата е изпратена до ДЗЗД „Обединение Перник 2013“ – изпълнител по основния договор.    
3. Изводи

От изложените мотиви и представените доказателства се установи, че с разглежданото договаряне се цели възлагане на допълнително строителство по обособена позиция № 1, в рамките на проект „Зелена и достъпна градска среда, гр. Перник“, съфинансиран от Европейския съюз по Оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013 г.“. От представения договор № 021-S-7 от 20.01.2014 г. и извършената справка в РОП се установи, че с поканеното обединение е сключен договор за изпълнение на строителство, по ОП № 1, в рамките на проекта, след проведена открита процедура по ЗОП. Прилагането на избраното правно основание е обосновано, когато е налице действащ договор между възложителя и поканеното в договарянето лице. В мотивите, възложителят е посочил, че основният договор е действащ, но от представения договор не може да се потвърди, че изпълнението му не е приключило. Договорът е сключен на 20.01.2014 г., а в чл. 8 (1) от него е посочено, че срокът му на изпълнение е  242 календарни дни, като в чл. 7 (3) е отбелязано, че този срок започва да тече след съставянето на протокола по чл. 7 (2) и изтича с въвеждането на обекта в експлоатация. Документ, който да удостоверява кога е съставен визираният протокол не е представен. Липсва и информация относно спирането на строителството, поради което не може да се приеме за доказано, че към момента на откриване на разглежданото договаряне договорът е дейсващ и обектът не е въведен в експлоатация. 
За да е приложимо избраното правно основание при възлагане на посочените дейности, е необходимо нуждата от реализацията им да произтича от „непредвидени обстоятелства“ по смисъла на § 1, т. 14б от ДР на ЗОП, т.е. от обстоятелства, които са възникнали след сключването на договора и не са резултат от действие или бездействие на страните, които не са могли да бъдат предвидени при полагане на дължимата грижа и правят невъзможно изпълнението при договорените условия. В мотивите възложителят е посочил, че необходимостта от възлагане на допълнителни СМР е възникнала при изпълнението на строителните дейности на обекта, а именно: 
· в зоната на бъдещата велоалея и пред мемориала е установена липса на здрава основа, върху която при нужда могат да преминават специализирани автомобили и това налага изкъртване на част от стария бетон и асфалт и нов усилен детайл от армирана бетонова настилка, за което е информиран проектантът, упражняващ авторски надзор на обекта, съобразно което е изработен нов детайл за изпълнение, съгласно Заповед № 16 от 02.06.2015 г. в заповедната книга на строежа, и приложен нов детайл за изпълнение; 
· част от пешеходните алеи, граничещи с асфалтова настилка, следва да се обкантват с пътен бордюр, който не е предмет на изпълнение по основния договор, но е съществено необходим за изпълнението му; 
· за гарантиране на нормалния цикъл на работа в зимни условия и с цел подобряване мразоустойчивостта на ледената пързалка, в завършващия слой на бетона освен предвидените в проекта, е необходимо добавяне на 20-25 кг/м3 метални фибри, съгласно Заповед № 12 от 04.04.2015 г. на проектанта; 
· за по-добро отводняване на площадното пространство е необходимо да се изпълни допълнителна конструкция за отвеждане на повърхностните води, като се заложи основа за отводнителна решетка, като компрометираната съществуваща основа се демонтира и се монтира нова винкелна основа 40/40/3; 
· за подсигуряване на нормалната експлоатация на площадното пространство при провеждане на масови мероприятия и с оглед безопасността на населението е необходим монтаж на шест броя кабелни касети върху бетонови фундаменти, както и тяхното окабеляване; 
· с цел по-голяма надеждност на функционирането на непредвидимите водни струи се налага промяна на регулируемите клапани, колекторната кутия за отводняване на дюзи и управление на регулируеми клапани; 
· таблото за управление се изпълнява инверторен тип съгласно предписанията на проектанта; 
· констатирана е липса на свободна мощност в трафопост „Двореца” и в трафопост „Профсъюзен дом”, както и че не съществува възможност за подмяна на силовите трансформатори, с такива, с по-висока мощност; освен това от трафопост „Профсъюзен дом”, поради разположението му и конструкцията на сградата, няма техническо решение за полагане на кабел ниско напрежение.
От приложените: писмо от 30.06.2014 г. на кмета на Община Перник до министъра на регионалното развитие и протоколи № 4 от 03.04.2014 г., № 6 от 29.04.2014 г. и № 9 от 17.06.2014 г. от заседания на Общинския съвет – Перник, се установи, че след сключването на основния договор /на 20.01.2014 г./, са възникнали непредвидени обстоятелсва относно подмяната на водопроводната мрежа под пл. „Кракра Пернишки“, гр. Перник, Община Перник в рамките на проект „Зелена и достъпна градска среда, гр. Перник“. От приложеното писмо от 29.12.2014 г. от ЧЕЗ „Разпределение България“ АД до кмета на Община Перник се установи, че в трафопост „Дворец на културата“ и в трафопост „Профсъюзен дом“ няма свободни мощности за захранване на нови клиенти, както и че в цитираните трафопостове не е възможна подмяната на съществуващите трансформатори с нови с по-голяма мощност, като за целта е възможно обектите да бъдат захранени с исканата мощност от 150 kW, от  трафопост „Банка“. 
Към преписката не са приложени цитираните: Заповед № 12 от 04.04.2015 г. на проектанта; Заповед № 16 от 02.06.2015 г. от заповедната книга на строежа, както и други предписания, отразени в заповедната книга на строежа от „Архитектурно студио Плюс“ ЕООД (автори на проекта и осъществяващи авторски надзор при изпълнение на строителството) и от други компетентните органи, пораждащи необходимост от възлагане на допълнително строителство на обекта. Остава неизяснен въпросът, дали част от допълнителните строителни работи на обекта, не са могли да бъдат предвидени при възлагането на основния договор и не са резултат от действие или бездействие на страните. 
За основателни могат да се приемат аргументите на възложителя, че допълнителното строителство не може технически и икономически да се раздели от предмета на основния договор, доколкото извършването на допълнителното строителство е на строителната площадка на обектите, поради което при възлагане на работите на друг изпълнител би се стигнало до значителни технически и организационни трудности, свързани със забава на реализация на основния договор, както и трудности при установяване и разделяне на отговорностите при възникване на дефекти в рамките на гаранционния срок и др. 
За изпълнено може да се приеме условието, общата стойност на поръчките, с които се възлага допълнително строителство, да не надвишава с 50 на сто от стойността на основната поръчка. От чл. 13 (1) на приложения договор за обекта се установи, че стойността на договора е 3 948 691.06 лв. без ДДС, а от поле V.3) на решението за откриване на настоящото договаряне и т. III на приложената покана, че прогнозната стойност на допълнителното строителство е на стойност 715 000.00 лв. без ДДС.
Предвид изложеното, прилагането чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП може да се приеме за обосновано, ако възложителят може да докаже, че към момента на откриване на настоящото договаряне, предходният договор действащ, че възлаганите допълнителни дейности са необходими за неговата реализация и че за всички възлагани допълнителни СМР на обекта са налице непредвидени обстоятелства, по смисъла на § 1, т. 14б от ДР на ЗОП.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	Изборът на процедура е законосъобразен.
	 FORMCHECKBOX 


	Изборът на процедура може да се приеме за законосъобразен, при условие че възложителят разполага с надлежни доказателства в подкрепа на изложените в мотивите обстоятелства.
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                                                      ГЛАВЕН СЕКРЕТАР: Подпис (не се чете)

ИВО КАЦАРОВ

/Определен със Заповед № РД-10/27.02.2012 г./

Вярно с оригинала, 

подписан на хартия
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"______________________________________________________________________*Забележка: В съответствие с чл. 50, ал. 7 от ППЗОП становището на АОП не е задължително за възложителя, който съгласно закона носи отговорността за провеждане на процедурата. В случай че възложителят приеме за основателно негативното становище на АОП, той може да прекрати процедурата на основанията, посочени в закона. Ако възложителят счита, че разполага с неопровержими доказателства относно законосъобразността на избора на процедура, няма пречка тя да продължи независимо от становището на АОП"


